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INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LOS CONVENIOS N°20160453 y
N°20160895 DE LA DIRECCION DE CADENAS PECUARIAS, PESQUERAS Y
ACUICOLAS VIGENCIA 2016

INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo PND 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” plantea en una de
sus estrategias la transformacién del campo colombiano, articulando las politicas
agropecuarias a un programa mas amplio de desarrollo rural que garantice la calidad de vida
de los habitantes rurales, mediante la Inclusién productiva.

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de lo estipulado en la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 y en la Ley 87 de 1993, y especialmente su Decreto 648 de abril de 2017,
Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector
de la Funcién Publica de igual forma el Decreto 1499 de 2017, en lo relacionado con el
Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, por lo tanto
precisa el rol que debe ejecutar la Oficina de Control Interno en las organizaciones publicas,
realizando funciones de evaluacién y seguimiento a la Gestidn, verificacion que genera
mejoramiento continuo en la entidad, en procura que todas las actividades, operaciones y
actuaciones se ejecuten de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro de las politicas trazadas por la Alta Direccién y en atencién a las metas u objetivos

previstos.

Se realiz6 evaluacién y seguimiento aleatoriamente a unos convenios a la Gestion de la
Direccion de la Cadena Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas — DCPPA del Ministerio de
Agricultura de Desarrollo Rural — MADR, de conformidad con lo establecido en el Decreto
N°1985 del 12 de Septiembre de 2013, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”; en el
Articulo 18° la Direcciéon de Cadenas Agropecuarias, Pesqueras y Acuicolas; le corresponde

“Disenar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos para el fortalecimiento de lase™’
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cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas en los temas relacionados con la produccion, la
asistencia técnica, la comercializacién, la asociatividad, las alianzas productivas, la
formalizacion empresarial y laboral, la infraestructura productiva, la insercion en los
mercados internacionales y la generacion de valor agregado en los productos.
agropecuarios”. Asi como; contribuir dentro de sus competencias en el disefio e
implementacién de los programas de desarrollo rural con enfoque territorial; en el
fortalecimiento de la competitividad y la productividad a través del aprovechamiento
sostenible de los recursos, generando empleo, crecimiento sostenible del sector y
articulacién interinstitucional en el medio rural de manera focalizada y sistematizada.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR y la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca - AUNAP estan trabajando para la reconversién y modernizacion de la
pesca marina y continental artesanal en el pais, brindando capacitacién en nuevas
tecnologias, incorporando sistemas de navegacion como GPS y ecosondas; acceso créditos
e inversién con recursos del gobierno en infraestructura pesquera, con el objeto de obtener

productos de calidad y competitivos en el mercado nacional e internacional.

La pesca y la Acuicultura en Colombia se han convertido en una de las principales
actividades, constituyéndose en un alcance con la historia cultural y econémica del pais,
pasando de una actividad netamente de subsistencia y de seguridad alimentaria a una
actividad comercial, representando un segmento importante de la actividad econémica, tanto
por el nimero de empleos que pueden generar, como por llegar a ser una de las principales
fuentes de abastecimiento de proteina de las comunidades continentales de las principales
cuencas hidricas del pais. Sin embargo; estas actividades en nuestro pais son identificadas
como una actividad compleja, por su informalidad y la diversidad de factores, fisicos,
ambientales, sociales y culturales que tiene inmersos., lo que dificulta en muchos
ambientales, sociales, culturales que tienen inmerso, lo que dificulta en muchos casog, .
disponer de informacién con un nivel adecuado de cobertura confiabilidad y oportunidad. W



FORMATO Version 6

F01-PR-CIG-02

FECHA DE EDICION
09-09-2015

(%) MINAGRICULTURA

INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Con el fin de formalizar la estrategia de Nodos de Pesca y Acuicultura, el MADR expidio la
Resolucion N°177 de 23 de junio de 2015, en ella se menciona entre otros aspectos la
ubicacién de los Nodos del pais.

De otra parte, desde el afo 2005 viene operando la Unidad de Seguimiento de Precios de
Leche — USP; que se crea con el fin de monitorear y evaluar el cumplimiento al Sistema de
Pago de la Leche Cruda al Productor, disefiado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Consejo Nacional Lacteo como érgano asesor del Gobierno Nacional en materia
de politica lechera.

Por ser la Cadena Lactea de gran importancia para la economia nacional, por su
participacidén en el PIB nacional, en la canasta familiar y de alimentos, y sobre todo por su
capacidad generadora de empleo. Esta Cadena firmd su primer Acuerdo de Competitividad
en Julio de 1999, ano en el que también se crea el Consejo Nacional Lacteo (CNL), Como
organismo asesor del gobierno en materia de politica lechera (Resolucién 0076 de 1999 del
MADR).

Desde el afio 2010, la Cadena lacteo cuenta con un nuevo Acuerdo de Competitividad, por
medio del cual definid estrategias y lineas de desarrollo con una visién al afio 2015. Y en
marzo de 2011, el Consejo Nacional Lacteo (CNL), luego de cumplir con los requisitos de la
Ley 811 de 2003 y la Resolucion 186 de 2008, fue reconocido por el Gobierno Nacional como
la Organizacién de Cadena del Sector Lacteo Colombiano (Resolucion 082 de 2011 del
MADR). Asi mismo; se generd una politica Nacional para el fortalecimiento del sector lacteo
Colombiano, respaldada con el CONPES 3675 de 2010.

OBJETIVO

Evaluar y hacer seguimiento a las actividades de los Convenios N°453 y N°895 de 2016 de
P a%d

#

la Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas del MADR.
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Constitucion Politica de 1991.

Ley N°87 de 1983 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del Control Interno
en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Ley N°80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica y sus Decretos Reglamentarios.

Ley N°101 de 1193, Ley General de Desarrollo Agropécuario Y pesquero

Decreto N°1985 de 2013 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural-MADR y se determinan las funciones de sus dependencias.

Decreto N° 943 de 2014 Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno
(MECI).

Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de

prevencion, investigacion y sanciéon de actos de corrupcion y la efectividad del control de

la gestién publica.

Ley 186 de 2008 por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 811 de 2003 y el Decreto
3800 de 2006 sobre la inscripcibn de Organizaciones de Cadenas en el Sector
Agropecuario, Forestal y Acuicola y Pesquero ante el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural-MADR.

Ley 160 de 1994, Art 4 Paragrafo 2 por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de
tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria.

Ley N° 190 de 1995 Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en,, .

la Administracién Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion
administrativa.

Ley N° 13 de 1995 por la cual se dictan el Estatuto General de Pesca. @%‘
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* Ley N°489 de 1998 Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

* Decreto N°3800 de 2006 por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 811 de 2003 y
modifica la Ley 101 de 1993, sobre Organizaciones y Cadenas en el Sector Agropecuario.
Pesquero, Forestal y Acuicola.

* Ley 811 de 2003 por medio de la cual, entre otras, se crean las organizaciones de
cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, con el fin de mejorar la
competitividad de un producto o grupo de productos,l las cuales formalizan un acuerdo
entre los empresarios, gremios, organizaciones mas representativas, tanto de la
produccién pecuaria, acuicola y pesquera, como la transformacion, la comercializacion, la
distribucion, y de los proveedores de servicios e insumos, con la participacion del
Gobierno Nacional y/o los Gobiernos Locales y Regionales.

MUESTRA Y ALCANCE

Para llevar a cabo el informe de Auditoria de la Direcciéon de Cadenas Pecuarias, Pesqueras
y Acuicolas - DCPPA se toma como referencia la contratacion de la vigencia 2017, donde no
se identificaron transferencias para Convenios Interadministrativos, evidenciando 7 Contratos

de Prestacion Servicios cargados al rubro de inversion.

FUENTE: Correo Electronico de fecha 13 de marzo de 2018, del Coordinador del Grupo de Presupuesto Subdireccion Financiera

Se revisé la informacién que reposa en el archivo del Grupo de Contratacion del MADR de la
vigencia 2016, para dos convenios seleccionados (453/2016 y 895/2016); la cual se verifico
en forma aleatoria y selectiva el cumplimiento del objeto contractual y las normas legales“™

vigentes.

S
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METODOLOGIA EMPLEADA

La Metodologia utilizada se soporta en la verificacion y analisis de documentos y entrevistas
con los supervisores técnicos y financieros y funcionarios del proceso evaluado, incluye la
verificacion de la informacién registrada en el Sistema de Informacion de Gestion y

Desempeiio de Organizaciones de Cadenas — SIOC del 1 de enero al 31 de diciembre de
2016; para determinar el cumplimento de la Evaluacion y Seguimiento para el fortalecimiento

del Sector Pecuario, Pesquero y Acuicola.

EVALUACION
1. Para esta evaluacién se describen a continuacion algunos aspectos revisados en

cuanto a la ejecuciéon de la vigencia 2017; asi:

1.1. APROPIACION DE RECURSOS 2017

La Ejecuciéon de la Direccién Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas — DCPPA a nivel
decreto refleja que durante la vigencia 2017, la Direccion de Cadenas Pecuarias tuvo
asignados al rubro presupuestal C-1708-1100-1 Recurso 15 (Donaciones) Implementacion
de Estrategias Tecnoldgicas Dirigidas al Desarrollo de la Cadena Lactea Nacional y cerro6 el
ano con una apropiacién vigente de $113,3 millones, de los cuales asumié compromisos por
$91,8 (81%), obligaciones por $91,8 (81%) y pagos por $81 millones (71%).

FUENTE: Correo Electrénico de fecha 13 de marzo de 2018, del Coordinador del Grupo de Presupuesto Subdireccion Financiera

Los porcentajes y valores de ejecucidn se establecieron de acuerdo a informacion
suministrada mediante correo de fecha 13 de marzo de 2017, provisto por la Subdireccion
Financiera; esta se tomé como fuente para establecer la ejecucion presupuestal 2017 que es

generada a través del aplicativo SIIF Nacion. (Soporte correo y archivo en Excel).

Los recursos apropiados en la vigencia 2017 para la Direccion de Cadenas Pecuarias,
Va7
Pesqueras y Acuicolas estan respaldados a través del Certificado de DisponibilidadW
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Presupuestal — CDP No. 56916 del 2016-03-03, para ser ejecutados a través de contratos y/o
convenios interadministrativos y cumplir con los fines Pecuarios, Pesqueros y Acuicolas.

EJECUCION

En la vigencia 2017 se ejecutaron 7 contratos de prestacion de servicios cargados al rubro de
inversion y no se identificaron transferencias para convenios interadministrativos.

Para una mejor ilustracién se detallan a continuacion:

FUENTE: Correo Electronico de fecha 13 de marzo de 2018, del Coordinador del Grupo de Presupuesto Subdireccion Financiera

RELACION DE CONTRTATOS SUSCRITOS DURANTE LA VIGENCIA 2017 EN LA DCPPA

SERVICIO Valor Valor Actual Ordenes de
N° CONTRATADO RUBRO DESCRIPCION Valor Inicial Operaciones Pago Observaciones
Implementaciéon  de 9188718,
Estrategia 278233717,
Contrato de Tecnolégicas
Prestacion de Dirigidas al 201994017,

1 | Servicios Desarrollo  de la 333696817,

Profesionales C-1708-1100-1 Cadena Lactea | ¢27.323.168. $0.00 27.323.168 384652817, Zootecnista
Nacional 407545417

Contrato de Implementacién  de 278238317

Prestacion de Estrategia 294864117,

Servicios Tecnolégicas ’

2 Profesionales Dirigidas al | $17.051.936 $-4.145.328 $12.906.608 333697217,

Desarrollo  de  la 376542917 Contadora
Cadena Léactea
C-1708-1100-1 Nacional

Implementacién de 9189418,
Estrategia 278243817,

Contrato de Tecnoldgicas L

3 Prestacion de Dirigidas al 202003017, Técnica
| Servicios Desarrollo de la | $11.416.661 $0.00 $11.416.661 333697017, Administrativa

Profesionales C-1708-1100-1 Cadena Lactea 376423617, servicios  como
Nacional 407557617 | Tecndlogo

4 Contrato de Implementacién de 9191118, Servicio
Prestacion  de | ¢.1708-1100-1 Estrategia $ 14.522.000 $0.00 $14.522.000 | 278226217, Profesional
Servicios Tecnolégicas
Profesionales Dirigidas al 291984417,

Desarrollo de la 333697917,37

Cadena Lactea 6422217,

Nacional 407551117

Implementacién de 9190018,

Estrategia 202041317, Técnica
Contrato de Tecnolégicas - .

5 Prestacién de Dirigidas al 292058617, Administrativa
Servicios C-1708-1100-1 Desarrolio de la | $8.470.000 $0.00 $8.470.000 333697617, Servicios de
Profesionales Cadena  Lactea 376419417, Apoyo

Nacional 407563417 o

S
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Implementaciéon  de 34619918,
Contrato de Estrategia 389540517,38 Técnica
Prestacion de Tecnolégicas . .
6 Servicios Dirigidas al 9545217,3943 | Administrativa
Profesionales C-1708-1100-1 Desarrollo de la | $12.864.400 $0.00 $12.864.400 31017, Servicios de
Cadena Lactea 407571917 Apoyo
Nacional
Contrato de Implementacién de
Prestacion de Estrategia
Servicios Tecnolégicas
7 Profesionales Dirigidas al
C-1708-1100-1 Desarrollo de la | $4.333.326 $0.00 $4.333.3266 34622618, Abogada
Cadena  Lactea | 4074191
Nacional
$95.981.491 $4.145.328 $91.836.163
Fuente: Correo Electrénico de fecha 13 de marzo de 2018, del Coordinador del Grupo de Presupuesto Subdireccion Financiera compromiso
vigencia 2017 DCPPA.
Este resumen surge del andlisis y verificacion de la informacion soporte revisada de la
ejecucion presupuestal a cargo de la Direccibn de Cadenas Pecuarias, Pesqueras vy
Acuicolas durante la vigencia 2017, para los contratos anteriormente mencionados; de
acuerdo a los datos fuente del aplicativo SIIF Nacién y del decreto de liquidacion para la
misma vigencia.
La DCPPA cerr6 el aio 2017 sin apropiaciones presupuestales, de acuerdo a la revision
realizada de la documentacidén recibida; no se suscribieron ni ejecutaron convenios
interadministrativos, por esta razon se realizdé seguimiento a los convenios de la vigencia
anterior (2016), que a la fecha de esta evaluacién se encuentran en proceso de liquidacion,
segun relacion que continuacion se describe:
EJECUCION PRESUPUESTAL A NIVEL DECRETO DEFINITIVA 2017
DIRECCION DE CADENAS PECUARIAS, PESQUERAS Y ACUICOLAS DE CORTE 31 DE DICIEMBRE
RUBRO | REC | SIT | RECURSOS | APR. | APR. Adicionada | APR. Reducida | APR. Vigente | APR CDP APR
INICI Bloguea Disponible
AL da
15 CSF Implementac
101'2){)018‘ i6n de | $0 | $11.000.000.000 | $10.886.678.947 | $113.321.053 | $0 $01.836.163 | $21.484.890
: Estrategias
Tecnolégica
s Dirigidas al
Desarrolio
de la
Cadena
Lactea
Nacional i
actonal
Compromiso | OBLIGACION | ORDEN DE | PAGOS % COMP/ | % OBLIG/ APR T OBLIG/ DEPENDENCIA

RESPONSABLE I i
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PAGO APRVIG | VIG CovP RESPONSABLE
Direccion Cadenas Luis Humberto
$91.836.163 | ¢91.836.163 | $81.013.423 | $81.013.423 81% 81% 100% Pecuarias , Guzman
Pesqueras y Vergara
Acuicolas

Fuente: Correo Electronico de fecha 13 de marzo de 2018, del Coordinador del Grupo de Presupuesto Subdireccién Financiera compromiso
vigencia 2017 DCPPA

SIIF NACION - CERTIFICADO DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

CDP N° Fecha Posicién Catalogo de Gasto Fuente Unidad Ejecutora VALOR

C-520-1106-2 implementacion de estrategia de fortalecimiento 17-01-000 MADR

56916 2016-03-03 de la infraestructura productiva y de comercializacion para el | Nagional | — Gestién General | $2.000.000.000.00
sector pecuario, pesquero, nacional

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160453 folio nimero 310 y 316

2. Se evaluaron dos Convenios los cuales fueron escogidos aleatoriamente, suscritos en
la vigencia 2016:

Convenio Interadministrativos N° 453 de 2016 celebrados entre el Ministerio de Agricultura
Desarrollo Rural — MADR, La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP vy la
Fundacién para el Desarrollo Econdmico y Empresarial Qualitas Training Tool; y el otro
Convenio de Asociacidon N° 895 de 2016, celebrado entre el Ministerio de Agricultura
Desarrollo Rural MADR, el Departamento de Boyaca y la Fundacién Colombia Viva —
FUNDACOVI, encontrando las siguientes situaciones en su ejecucion; lo cual se describe a

los largo del informe.

En esta evaluacion se revisaron los soportes documentales contenidos en las carpetas
contentivas de la informacién del Convenio Interadministrativo N° 453 de 2016 celebrado
entre Ministerio de Agricultura Desarrollo Rural - MADR Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca-AUNAP vy la Fundacién para el Desarrollo Econdmico y Empresarial Qualitas Training
TOOL, antecedentes que se publicaron en la pagina WEB Sistema Electrénico de
Contratacién Publica — SECOP |, se firmé el Convenio el 12 de Abril de 2016 y el acto
administrativo se publicé el 13 de Abril de 2016 02:08 pm; asi mismo, se consulté que todos

los demas antecedentes estan registrados en la pagina del SECOP |. e

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160453 folio numero 319

. (RC
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Igualmente, el Convenio de Asociacién N° 895 de 2016, celebrado entre el Ministerio de
Agricultura Desarrollo Rural MADR, el Departamento de Boyacéd y la Fundacion Colombia
Viva — FUNDACOVI; antecedentes que se publicaron en la pagina WEB Sistema Electronico
de Contratacion Publica — SECOP |, se firmé el Convenio el 17 de Agosto de 2016, y el acto
administrativo se publicé el 18 de agosto de 2016 02:25 pm; asi mismo, se consultdé que

todos los demés antecedentes estan registrados en la pagina del SECOP I.

De lo anterior se realizé el seguimiento a las actividades realizadas para la vigencia 2016,
por los delegados de la Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas; lo cual se
resume a continuacion:

2.1. Convenio Interadministrativo N° 453 de 2016

OBJETO: “Anuar esfuerzos técnicos, financieros y administrativo para apoyar y fortalecer la
infraestructura productiva y de comercializacién en los nodos de pesca y acuicultura a nivel

nacional en el marco de la sostenibilidad integral”.

Se evidencid la Pdliza que garantiza la ejecucion y cumplimiento del presente convenio; con
Fecha de inicio del 14 de abril de 2016 y fecha de terminaciéon 31 de diciembre de 2016; la
cual cumple con lo estipulado en la normatividad, en cuanto al tiempo de suscripcion.

POLIZA BENEFICIARIOS OBJETO FECHA EXPEDICION
Aseguradora 'l;/Iin'istcTrio 5 ﬁe Garantizar el pago de los perjuicios derivados de los
Solidaria de Rgnclutura esﬁf&%s incumplimientos de las obligaciones a cargo del
Colombia ural o contratista derivadas del Convenio de Asociacion N° .
N°960-47- Autoridad Nacional de . 13 de Abril de 2016
Acuicultura y Pesca- | 20160453 celebrado entre las partes, relacionado
994000003224 P . . .
AUNAP y la Fundacion | con aunar esfuerzos técnicos, financieros y
para ?' Desarrollo | administrativos para apoyar y fortalecer la
Economlcp . Y | infraestructura productiva y de comercializacién en
Empresarial Qualitas los Nodos d Acuicul ivel ional
Training Tool os Nodos de pesca y Acuicultura a nivel Nacional en

el Marco de la Sostenibilidad integral.

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160453 folios numeros 319 y 320

10
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Se evidencié en los documentos aportados que las ejecuciones de actividades derivadas de
este convenio se llevara a cabo en los diferentes lugares de la geografia nacional donde se
encuentra la comunidades a las que se dirigen las diferentes acciones, se establecen para el
efecto 21 nodos ubicados en: Manaure, Uribia, Dibulla, Riohacha, Zona Costera del
Magdalena, Zona Costera del Atlantico, zona Costera de Bolivar, Sucre, Sind, Zapatoca,
Golfo de Uraba, Magangué, Tumaco, Bahia Solano, Popayan, Barrancabermeja, Puerto
Berrio, Quibdd, Leticia, Inirida, Providencia y Litoral de San Juan; Asi mismo, se establece
un Plan Operativo para cada uno de los Nodos en las diferentes regiones antes
mencionados.

De acuerdo con la informacion revisada del Convenio 20160453 “Fortalecer la infraestructura
productiva y de comercializacion de los nodos de pesca y acuicultura a nivel Nacional en el

marco de la sostenibilidad integral” se observa el siguiente resultado:

NODOS A NIVEL NACIONAL ASOCIACIONES ATENDIDAS BENEFICIARIOS

295 10.482

21

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160453 Folio 470 Informe de Avance o informe Técnico y Financiero

El Plan Operativo — PO del Convenio N° 453 de 2016 fue aprobado en sesién de Comité
Administrativo — CA mediante el Acta N° 001 del 19 de abril de 2016, observando su
distribucion presupuestal, asi:

PLAN OPERATIVO DEL CONVENIO N° 2016 — 453 MADR - AUNAP — QUALITAS

M
ACTIVIDADES ACTIVIDAD | ET MEDIO TOTAL MADR QUALITAS AUNAP
ES A VERIFICACI
ON

OBJETIVOS

1"
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1.Facilitar las acciones
O:r:c az?nmover la de  seguimiento vy
part dl‘p ' ’ ejecucién propias de la Informes de
°‘;‘_" I'"a,",'°“ Y | Direccién de Cadenas N/A N/ Comisién 40.000.000 40.000.000 0 0
? 'cf’ acfuon. Pecuarias, Pesqueras y A
interinstitucional .
bl vad Acuicolas en
pd "fa" privada - 'y cumplimiento de las
académica en las actividades del
areas de influencia de Convenio(Gastos de
los _nOdOS de pecgs M Viéticos, Tiquetes)
acuicultura a  nivel
nacional
.000. .000. 0
TOTAL OBJETIVO ESPECIFICO 1 40.000.000 40.000.000 0
1.Implementar N° de | 21 Acta de
OE2. A?czjyar "y acciones de fomento | acciones de entrega de
promolver el esam.)’o concertadas  (Entrega | fomento equipos, 1.800.000.000 | 1.800.000.000 0 0
y ’a. nnovacion 4o Equipos, insumos y | realizadas insumos y
tecnolégica del sector elementos) clementos
a través de acciones
de fomento | 2.Apoyo logistico para | N° de Acta de
concertadas los eventos de entrega | eventos 21 asistencia y
de equipos, insumos y | realizados entrega de 353.622.000 160.000.000 110.622.000 | 83.000.000
elementos definidos en equipos
cada nodo insumos y
elementos
.153.622. 1.960.000.000 110.622.000 | 83.000.000
TOTAL OBJETIVO ESPECIFICO 2 2.153.622.000 960.000.00 o
.193.622. 2.000.000.! 110.622.000 | 83.000.000
TOTAL 2.193.622.000 000.000.000 0.622.00

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160453 folio nimero 332

En esta reuniéon el Comité Administrativo — CA revisa las condiciones generales del Convenio N°453
de 2016 que se describe a continuacién:

CONVENIO VALOR DEL PLAZO EJECUCION
N° CONTRATISTA OBJETO CONVENIO DEL CONVENIO

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo | “Anuar esfuerzos técnicos, financieros

2016-0453 Rural - MADR, La Autoridad Nacional de | y administrativos para apoyar vy
$2.193.622.000 30 de diciembre de

2016.

Acuicultura y Pesca — AUNAP vy la | fortalecer la infraestructura productiva
Fundacién para el Desarrollo Econémico y | y de comercializacién en los nodos de
Empresarial Qualitas Training Tool. pesca y acuicultura a nivel nacional en
’ el marco de la sostenibilidad integral”

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160453 folio numero 320

Se evidencié en el Plan Operativo del Convenio que las partes se sujetaran al Plan aprobado
donde se detallan los objetivos propuestos, las actividades a desarrollar, los resultados o .,
metas, los productos a entregar, los roles institucionales, los rubros y los gastos que se@é\
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atenderan con cargo al Convenio y en particular las obligaciones que de él se derivan.

Se sefiala que las actividades propuestas fueron concertadas con los actores comunitarios o
institucionales de cada nodo, con base en lo que se venia trabajando en las pasadas
vigencias; quedando como evidencia las actas o ayudas de memorias de las reuniones

realizadas para este fin; dichos documentos hacen parte del archivo de la Direccion.

El Comité Supervisor del Convenio N° 453 de 2016 se conformd por Contratistas de la
Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas del MADR, donde se designé por
escrito al Supervisor Técnico por medio del Memorando N° 201663000038003 del 19 de abril
de 2016, y para ejercer la Supervision Financiera se designd por escrito mediante
Memorando N°20163000052263 de 26 de mayo de 2016 contratistas pertenecientes al
Grupo de Supervision Financiera de la Subdireccidon Financiera.

El Comité Supervisor del Convenio N° 895 de 2016 se conformé por un Contratista de la
Direccibn de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas del MADR y un Contratista
perteneciente al Grupo de Supervisiéon Financiera de la Subdireccion Financiera; estos se
designaron a través de la minuta del convenio segun la clausula decima quinta. En cuanto, al
supervisor técnico se mantiene a la fecha y ha sido ratificado posteriormente mediante
Memorandos N° 20173000011833 de 2 de febrero de 2017 y N°20173000084673 de 14 de
agosto de 2017. De igual forma, se designé posteriormente por escrito a un Contratista para
ejercer la Supervision Financiera por medio de Memorando N° 20173000036083 de 4 de
Abril de 2017.

Existe un primer desembolso del 13 de mayo de 2016 por 50% del valor aportado por el
MADR, equivalente a la suma de MIL MILLONES DE PESOS ($1.000.000.000) M/CTE,
previo el cumplimiento de requisitos de aprobacion de la garantia por parte del MINISTERIO

y aprobacién del Plan Operativo por parte del Comité Administrativo del Convenio. et
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DETALLE FECHA MADR AUNAP QUALITAS TOTALES
VALOR CONVENIO INICIAL $ 2.000.000.000 $83.000.000 $110.622.000 $2.193.622.000
DESEMBOLSO REALIZADO
PRIMER DESEMBOLSO 13/05/2016 $1.000.000.000 $1. 000.000.000

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160453 folio numero 329

Se evidencio Acta N° 002 del 17 de mayo de 2016 en la que el Comité Administrativo realizo
revisiéon y aprobacion de la propuesta de ajuste del objetivo N° 2 del Plan Operativo y la
matriz de intervencion.

PLAN OPERATIVO -

PRESUPUESTO DE GASTOS

CONTROL ACTIVIDAD O COMPETENTE APORTE MADR APORTE APORTE TOTAL
OPERADOR AUNAP
QUALITAS

Facilitar las acciones de seguimieto y ejecucion propia de la Direccion de

1 Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas en cumplimiento de la
actividades del Convenio (gastos de viaticos, tiquetes) $ 40.000.000 $0 S0 $ 40.000.000
Implementar acciones de fomento concentradas (Entrega de equipos,
insums y elementos) para el nodo de Providencia $ 84.999.000 S0 $0 $ 84.999.000
Implementar acciones de fomento concentradas (Entrega de equipos, S0 $0
insums y elementos) para el nodo de Leticia $ 86.935.880 $ 86.935.880
Implementar acciones de fomento concentradas (Entrega de equipos, $ 85.299.000 ] S0
insums y elementos) para el nodo de Uribia $ 85.299.000
Implementar acciones de fomento concentradas (Entrega de equipos, $84.999.000 $o S0
insums y elementos) paara el nodo de Manaure $ 84.999.000
Implementar acciones de fomento concentradas (Entrega de equipos, $87.909.000 $0 S0
insums y elementos) para el nodo de Dibulla $ 87.909.000
Implementar acciones de fomento concentradas (Entrega de equipos, $90.370.000 ] S0
insums y elementos) para el nodo de Riohacha $90.370.000
Implementar acciones de fomento concentradas (Entrega de equipos, $87.073.400 Y] S0

2 insums y elementos) para el nodo de Costera de Bolivar $ 87.073.400
Implementar acciones de fomento concentradas (Entrega de equipos, $84.774.947 S0 S0
insums y elementos) para el nodo de Costera Magdalena $ 84.774.947
Implementar acciones de fomento concentradas (Entrega de equipos, $85.428.255 S0 S0
insums y elementos) para el nodo de Costera Atlantico $ 85.428.255
Implementar acciones de fomento concentradas (Entrega de equipos, $ 84.980.000 S0 S0
insums y elementos) para el nodo de Zapatoca - $ 84.980.000
Implementar acciones de fomento concentradas (Entrega de equipos, $ 85.000.000
insums y elementos) para el nodo de Sinu. S0 $0 $ 85.000.000
Implementar acciones de fomento concentradas (Entrega de equipos, $ 85.000.000 S0 $0
insums y elementos) para el nodo de Sucre. $ 85.000.000
Implementar acciones de fomento concentradas (Entrega de equipos, $ 85.209.000 S0 ]
insums y elementos) para el nodo de Bahia Solano. $ 85.209.000
Implementar acciones de fomento concentradas (Entrega de equipos, $85.504.318 S0 S0
insums y elementos) para el nodo de Golfo de Uraba. $ 85.504.318
Implementar acciones de fomento concentradas (Entrega de equipos, $85.725.520 S0 S0
insums y elementos) para el nodo de Quibdo. $ 85.725.520
Implementar acciones de fomento concentradas (Entrega de equipos, $ 85.542.500 $0 S0
insums y elementos) para el nodo de Tumaco. $ 85.542.500
Implementar acciones de fomento concentradas (Entrega de equipos, $85.231.000 ] ]
insums y elementos) para el nodo de Cauca. $ 85.231.000
Implementar acciones de fomento concentradas (Entrega de equipos, $84.616.180 $0 ]
insums y elementos) para el nodo de Litoral de San Juan. $ 84.616.180
Implementar acciones de fomento concentradas (Entrega de equipos, $ 85.199.400 $0 $0
insums y elementos de Magangue. $ 85.199.400
Implementar acciones de fomento concentradas (Entrega de equipos, $ 85.018.700 $0 $0 ‘
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insums y elementos de Barrancabermeja $ 85.018.700
U | Implementar acciones de fomento concentradas (Entrega de equipos, $ 85.184.900 $0 ]
insums y elementos de Villavicencio. $ 85.184.900
A Apoyo logistico para los eventos de entrega de equipo, insumos y
3 elementos definidos en cada nodo $ 106.000.000 $110.622.000 $83.000.000 | $299.622.000
B Tranporte de envio de equipos, minsumos y elementos a cada nodo
$ 54.000.000 $0 S0 $ 54.000.000
TOTAL $2.000.000.000 | $110.622.000 $83.000.000 $2.193.622.000

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160453 folio nimero 376

Se aclara que para los nodos de San Andrés Isla (exceptuando Providencia) y los nodos de

Guapi y Buenaventura no se giraron recursos en esta vigencia; por cuanto, en la vigencia

anterior el MADR suscribié un convenio para la atenciéon de los nodos antes mencionados,

por esta razon estos nodos no hacen parte de la matriz de intervencién.

Asi mismo, se evidencié en el Acta N° 002 del 17 de mayo de 2016, la aprobacion del
formato solicitado (FO6-MN-GPC-02 de fecha 07- 04-2016 del MADR) y de otra parte se
aprueba la solicitud hecha por la Oficina de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -
AUNAP en Tumaco donde piden excluir de la matriz de intervencion de este nodo las
actividades de capacitacion, ya que ellos cuentan con los recursos para esta actividad y
solicitan que el nodo de Tumaco se direccione a la adquisicion de materiales para la «*
construccion de arte de pesca.

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160453 folio numero 375
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En general se ajustaron las cantidades de los elementos solicitados en todos los nodos y en

consecuencia el presupuesto se distribuyé de manera equitativa entre los 21 nodos a trabajar

y el Plan Operativo hace parte de la aprobacion de esta Acta.

FORMATO

Versién 1

PLAN OPERATIVO

F06-MIN-GPC-02

FECHA DE EDICION
07-04-2016
DETALLE SEGUN LA FASE PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO
FASE ACTIVIDAD ACCION RESPONSAB PRODUCTO FECHA DE
LE ENTREGA
OE1l. Promover la | 1.Facilitar las acciones de
participacion, seguimiento y  ejecucion
coordinacién y | propias de la Direcciéon de 30
articulacién Cadenas Pecuarias, Pesqueras Diciembre
interinstitucional publica, | y Acuicolas en cumplimiento Informe de Comisidn de 2016
1 privada y académica en | de las actividades del MADR
las areas de influencia de | Convenio(Gastos de Viaticos,
los nodos de peces y | Tiquetes)
acuicultura a nivel
nacional
OE2. Apoyar y promover | l.Implementar acciones de | Qualitas Acta de entrega | 30
el desarrollo y la | fomento concertadas | T&T - MADR | equipo, insumos y [ Diciembre
Innovacion tecnoldgica | (Entrega de Equipos, insumos elementos de 2016
del sector a través de | yelementos)
2 acciones de fomento | 2.Apoyo logistico para los | Qualitas Ayuda de memorias y | 30
concertadas eventos de entrega de | T&T actas de asistencia y | Diciembre

equipos, insumos y
elementos definidos en cada
nodo

entrega de equipos, | de 2016

insumos y elementos
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. PRESUPUESTOINTERVENCION NODOS - 17 DE MAYODE 2016

B0GOTA $171.934.880
BARRANQUILLA $860.833.602]
MEDELLIN $256.438.838|
PACIFICO §170.773.500]
VILLAVICENCGIO $85.184.900]
MAGANGUE $85.199.400]
LTORAL DE SAN JUAN $84.616.180]
‘BARRANCABERMEA $85.018.760

. |NSULAR - PROVIDENCIA
LETIOA | 520310000 $13.475.400) $27.000.000] $17.450.780 $86.935.880|
URIBIA $52.599000  $32.700000] $85.299.000|
MANAURE $52.509.000)  $32.400.000] $84.999.060|
DIBULLA $04.250000]  S43.650.000 $87.909.000)]
RIOHACHA $17.300000]  $73.070.000) $90.370.000]
COSTANERA DE 538.5013,090' $40623400]  $4.050.000) $3.900.000 $87.073.400)
BOLYAR
BARRANQUALA COSTANERA OF s17s533000(  Suro0000|  $57.011.947 $8.500.000 $84.774.947|
MAGDALENA
CO:;&??SE $85.428.255 $85.428.255
TAPATOSA $34.980.000]  $50.000.000) $84.980.000
SN $85.000.000) $85.000.000]
SUCRE $85.000.000) $85.000.000]
BAHIA SOLANO §52599000]  $25500000] 57110000 $85.209.000
MEDELUN GOLFO DE URABA $54.400000]  $16.156000]  $14.948318 $85.500.318
QuBiDo [ s73323800] $12401.720, $85.725.520)
TUMACO $85.542.500] | | $85.542.500)
PACIFICO
CAUCA [ $s2.08000] $32.287.000] $85.231.000]
LIFORAL SAN JUAN $35.066.000) $49.550,180) | | $84.616.180]
MAGANGUE MAGANGUE $12.486.001] $29.653.401) $910.000]  $42450.000 ] $85.199.460]
BARRANCABERMEIA | BARRANCABERMEA $24.465.000, $45.553.700)] | $15.000000 $85.018.700]
VILLAVICENCIO VILLAVICENCIO $21.250000  $20.238.700) | $43.696.200] $85.184.500]

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160453 folio numero 379
Se evidencid en los documentos aportados que se realizd6 seguimiento al desarrollo de las

actividades del Plan Operativo por parte del Comité Administrativo con Acta N° 003 de fecha
5 de septiembre de 2016; donde se hizo visita de verificacién de actividades en el campo;
como ejemplo en: (Construccion, Adecuacién de Infraestructura) reconocimiento de areas de
pesca recuperadas (limpieza de Ciénagas o recuperacién de Cafos), instalacién de equipos
(Congeladores o cavas) evidencio en la visita del Convenio que hay soportes de registro

v
fotografico y registro de firmas de los beneficiados del programa.
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FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160453 folio numero 46 CD.

De otra parte se verificd que se realizé el taller de Fortalecimiento Gremial y Productividad
donde se da a conocer a las Asociaciones beneficiadas que las actividades corresponden a
la continuidad del Proceso de construccién de la politica de pesca, es decir, la fase de
Implementacién; y en el Marco del taller se hace entrega formal con el acompafiamiento de
un funcionario de la DCPPA del MADR; a cada asociacion beneficiaria de los elementos o
insumos que le corresponden de acuerdo a las matrices especificas para cada nodo, donde
detalla de manera general con registro de firmas y fotografico de los integrantes de cada
Asociacién beneficiada y una acta de entrega firmada por cada beneficiario, las cuales son
el soporte del cumplimiento de las actividades realizadas. Asi mismo, se cuenta con los
listados de asistencia de los Beneficiarios y lista de asistencia, informes de avance y ayudas

de memoria de las diferentes reuniones de seguimiento.
FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160453 folio nimero 46 CD

Con respeto al Cronograma se evidencié en los documentos aportados que se ha dado
cumplimiento a las actividades y en muchos casos las mismas se han realizado antes de lo
previsto.

En el nodo del Golfo de Uraba se verific6 una demora en la produccion de Alevinos de
Tilapia; lo cual genero el aplazamiento de la visita de entrega de este nodo por parte del
Director Regional del Caribe de la AUNAP. La cual se realiz6é en el mes de octubre de 2016.
Se verificd el Informe de Avance o Final de Supervisiéon Técnica y Financiera, en el cual se

detalla la ejecucién financiera para cada uno de los rubros del Plan Operativo aprobado;
para este Convenio.

DESEMBOLSOS

Se evidencio en las carpetas que para la realizacidon del objeto del presente e/ Convenio N°
453 de 2016; el MINISTERIO entregara a la Fundacion Qualitas T&T la suma de DOS MIL o
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MILLONES DE PESOS ($2.000.000.000.00) M/CTE de la siguiente manera: un primer
desembolso por el valor de MIL MILLONES DE PESOS ($1.000.000.00 M/CTE)
correspondientes al 50% del aporte del Ministerio, un segundo desembolso por el valor de
OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS ($800.000.000.00) M/CTE correspondiente al 40%
y un ultimo desembolso por el valor de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
($200.000.000.00) M/CTE, los cuales fueron aprobados por la supervision técnica y
financiera, teniendo en cuenta los documentos exigidos, lo cual quedo consignado en las
actas de seguimiento de Comité Administrativo y Supervisor y las certificaciones de Vo. Bo.

Para desembolsos de Convenios: Asi:

DETALLE FECHA MADR AUNAP QUALITAS TOTALES
VALOR CONVENIO INICIAL $2.000.000.000 | $83.000.000 | $110.622.000 | $2.193.622.000
DESEMBOLSO REALIZADO
primer desembolso 13/05/2016 | $1.000.000.000 $1.000.000.000
segundo desembolso 31/08/2016 $800.000.000 $800.000.000
tercero y ultimo desembolso 05/12/2016 $200.000.000 $200.000.000
TOTAL DESEMBOLSOS RALIZADOS ‘ $2.000.000.000 | $ $ $2.000.000.000
GASTOS EJECUTADOS $1.985.887.282 | $ $ $1.985.887.282
SALDO (Aporte menos Gastos de Ejecucion) $14.112.718 [ $ $
SALDO NETO TOTAL CONVENIO $14.112.718| $83.000.000| $110.622.000 $207.734.718
$2.193.622.000

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160453 en Acta de Comité Administrativo N°003, folio nimero 329

1. Un primer pago por 50% del valor aportado, equivalente a la suma de MIL MILLONES DE
PESOS ($1.000.000.000) M/CTE, previo el cumplimiento de los requisitos de aprobacion de
la garantia por parte del MINISTERIO y aprobacién del Plan Operativo por parte del Comité

67,(4/
Administrativo del Convenio.
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2. Un segundo pago del 40% del valor aportado, equivalente a la suma de OCHOCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($800.000.000) M/CTE., previa verificacion de la ejecucion del 80%
del primer desembolso y la aprobaciéon del informe de actividades por parte de los

supervisores del Ministerio.

3. Un tercero y ultimo pago por el 10% del valor aportado, equivalente a la suma de
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($200.000.000) M/CTE., previa verificacion de la
ejecucién del 100% del valor total desembolsado, ademas de la presentacion del informe
final que contenga actividades, presupuesto y porcentaje de ejecucion por parte de la
Fundacién y se encuentre avalada por el Comité de Supervisién; asi mismo, con la

certificacién de cumplimiento de actividades emitidas por este mismo Comité.

Se evidencid la revision del Informe de Ejecuciéon Financiero con corte a 10 de octubre de
2016, por parte del Comité Supervisor; el cual fue suministrado por el Cooperante, donde el
MADR ha realizado dos desembolsos por valor de $1.800.000.000.00 M/Cte., que se ejecutd
al 100%; a continuacién se detalla la ejecucion financiera de los rubros del Plan Operativo,
Asi:

RUBRO VALOR VALOR SALDO
PRESUPUESTADO EJECUTADO

Facilitar las acciones de seguimiento y ejecucion
propias de la Direccion de Cadenas Pecuarias,
PESQUERA Y Acuicolas en cumplimiento de las

actividades del Convenio (Gastaos de Viaticos, $ 40.000.000 $ 24.380.901 | $15.619.099

Tiquetes)

Implementar acciones de fomento concertadas

(Entrega de Equipos, Insumos y elementos) $ 1.800.000.000 | $1.703.407.023 | $ 96.592.977
Apoyo logistico para los eventos de entrega de

equipos, insumos y elementos definidos en cada | $ 160.000.000. $87.787.924
nodo.

TOTAL $2.000.000.000 $1.800.000.000 | . $200.000.000

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160453 folio nimero 472
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Con base en las actividades el Plan Operativo del Convenio y teniendo en cuenta el Objetivo
y las actividades del mismo, se verificd que se realizd seguimiento a los 21 nodos en 18

visitas; en una de ellas se visitaron 3 nodos (Riohacha, Uribia, Manaure Dibulla).

Se evidencié en la revision realizada de algunos soportes que reposan en la carpeta
contentiva del Convenio N° 453 de 2016 lo siguiente:

- En el folio 337 se observa en el anexo del Plan Operativo del nodo Litoral de San Juan, que
no hay claridad en el precio de compra de los dos (2) congeladores de luz solar por un valor
de $17.000.000.00 cada uno, y son asignados asi: Asociacion de Pescadores de Chupaba
(Chupapez) y Asociacion de Pescadores Choncho.

- En el folio 348 del nodo de Tumaco en el anexo del Plan Operativo no aparece el valor
unitario de los implementos entregados; a la Asociacion Nuevo Amanecer Marino y a la
Asociacién Cooperativa Tumaquefia de Progreso.

- De igual forma no aparece el valor unitario en los implementos entregados para las otras
Asociaciones del nodo de Tumaco, las cuales se evidencian en varios folios anteriores que
van hasta el folio 352.

De igual forma se evidencié el valor de un saldo no ejecutado en el desarrollo de Convenio
N°453 de 2016, que asciende a la suma de $ 14.112.898,94; sin embargo éste saldo fue
reintegrado por la Fundaciéon Qualitas T&T al Gasto de Inversion, a la Direccion de Crédito
Publico y del Tesoro Nacional, por parte del cooperante el dia 25 de agosto de 2017 a la
cuenta N°61011573-176 del Banco de la Republica, de acuerdo al soporte de la

consignaciéon que reposa en el expediente del Convenio.
FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160453 folio numero

Con base en el informe de avance final de supervision técnica y financiera del 25/08/2016 y
del 15/09/2017 se evidencio en el folio nimero 472 del presente Convenio su totalidad el
cumplimiento de las actividades previstas en el plan operativo del Convenio N° 453 de 2016
y la legalizacién de los recursos financieros de acuerdo al formato de seguimiento del plan®™
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operativo; se aclara que se reportaron las compras de bienes en el Formato de Relacion de
Bienes Adquiridos de convenios y contratos de acuerdo con los estipulado en la cladusula
vigésima tercera “Bienes y Resultados” y en el acta 5 del Comité Administrativo en la que se
consigna: “los bienes comprados durante la ejecucion del Convenio son de titularidad de los
beneficiarios del mismo, por lo que el suministro de estos se realiz6 de forma directa a
través de actas de entrega” (ver folio 805). Lo anterior amparado en el Manual para la
Administracion de Bienes y Seguros”.

Igualmente en el informe anterior, se consideré que una vez cumplidas las obligaciones
establecidas en el convenio de asociaciéon por Qualitas T&T; es procedente realizar la

liquidacion del mismo.

Al realizar la revisidon del expediente solicitado al Grupo de Contratos se pudo constatar que
el Convenio Interadministrativo N° 453 de 2016 a la fecha de esta evaluacién aun no se ha
liquidado por la DCPPA del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR., de acuerdo
con la clausula Segunda.

2.2 Convenio de asociacion N° 895 de 2016.

OBJETO: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de dar
continuidad al acompafiamiento técnico integral a los productores de leche y la
implementacion de componentes técnicos que permitan contribuir a la mejora de procesos

productivos en las cuencas lecheras del departamento de Boyaca”.

Teniendo en cuenta los documentos de soporte revisadds en el expediente del Convenio de
Asociacién N° 895 de 2016, celebrado entre el Ministerio de Agricultura Desarrollo Rural
MADR, el Departamento de Boyaca y la Fundacién Colombia Viva — FUNDACOVI, a
continuacion se describen algunos aspectos de la evaluacion realizada a la DCPPA del@
MADR, con respecto a su desarrollo, asi:
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CONVENIO N° CONTRATISTA OBJETO

Convenio de El Ministerio de Agricultura | “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros

asociaciones Desarrollo Rural MADR, el | con el fin de dar continuidad al acompafamiento técnico
o Departamento de Boyacd vy | integral a los productores de leche y la implementacién de

N°895 de 2016 i S A . L .

la Fundaciéon Colombia Viva | componentes técnicos que permitan contribuir a la mejora

— FUNDACOVI de procesos productivos en las cuencas lecheras del

departamento de Boyaca

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160895 folio nimero 317

El valor del Convenio es de TRES MIL NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
$3.900°000.000.00; con la desagregacion del aporte, asi:

APORTANTES CONVENIO N° 895 DE BENEFICIARIOS DLAZO

2016 VALOR INDIRECTOS DIRECTOS

Ministerio de Agricultura Desarrollo Rural $2. 000'.000.000.00 ;

- MADR 32}. . e

Primera adicién Ministerio de Agricultura 3.300 Pequefios Diciembre de

1.000.000.000.00 : a y i

Desarrollo Rural - MADR > Medianos c::l:nsmooﬁgn'lc:z dlizrci?;‘z: 2016

Gobernacién de Boyacd $ 750'000.000.00 | Productores de| fienen la propuesta

Fundacién Colombia Viva — s 150'000.000.00 leche

FUNDACOQVI RS

TOTAL VALOR CONVENIO $3.900'.000.000.00

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160895 folios numeros 293,354, 355 al 357

APROBACION DE LA POLIZA

CONVENIO | SUSCRIPTO CON OBJETO ASEGURADORA FECHA
NO
: Cumplimiento, Salarios y | Seguros del | 25 de Agosto de
d

aCso(;]c;/iggilgnei FUNDACOVI/ Prestaciones Sociales 12- | Estado 2016

o Departamento de | 44-101142532

N°20160895 .
Boyaca

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160895 folios numeros 358, 359 y 360

Se evidencié en el Acta No. 001 del 25 de agosto de 2016 del Convenio de Asociacién N°
895 de 2016: (aprobacion del plan operativo) que se atenderan 53 Municipios de los 123 ques?”’
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tiene el departamento de Boyacd, y las 71 Asociaciones de ganaderos legalmente
constituidas, las cuales van a estar beneficiadas en diferentes escenarios de acuerdo a los
cuatro componentes técnicos que hacen parte de la actual de la propuesta asi:

OBJETIVO

BENEFICIARIOS DIRECTOS

COMPONENTES TECNICOS

1. Fortalecer la implementacion de buenas
practicas ganaderas en las fincas de pequefios y
medianos productores de leche asociados.

2. Brindar herramientas técnicas a los
productores d leche para enfrentar escases de
alimento y brindar alimento de calidad a sus
animales.

3. Fortalecer la infraestructura y comercializacién
del sector lacteo, a través de la tecnologia y
maquinaria que mejora la competitividad del

Tundama, Sugamuxi, Provincia

de Occidente, Gutiérrez,
Valderrama y la Zona Especial
de Puerto Boyaca del

Departamento de Boyaca.

1-Implementacion de Buenas

Practicas Ganaderas

2- Implementacién de programas para
el mejoramiento de praderas con
arreglos silvopastoriles , produccién y
conservacion de forrajes

3- Fortalecimiento a la Infraestructura
productiva

sector

4. Fortalecer y desarrollar las capacidades de
empresarizacion a través de procesos formativos
que contribuyan a la construccion y
mejoramiento del capital humano, social vy
administrativos de las asociaciones inmersas en
el convenio

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160895

4-Asociatividad y empresarizacion

Revisada el Acta de Comité Administrativo No. 002 de fecha 31 de octubre de 2016 del
Convenio de Asociacion N° 895 de 2016, donde se evidencia que el MADR con el fin de
fortalecer las Asociaciones de pequefios y medianos productores de leche, como respuesta

al mejoramiento de la competitividad del sector Lacteo del Departamento de Boyaca; ve la
necesidad de adicionar al convenio MIL MILLONES DE PESOS M/cte. $1.000.000.000, con

la finalidad de fortalecer la red de frio, tecnologia para el monitoreo de la calidad de la leche,

y fortalecimiento de las asociaciones para el mejoramiehto de praderas, bancos de forrajes

que contribuyen al mejoramiento de la calidad y disponibilidad de oferta forrajera para la
nutricion y alimentacién de los semovientes, la implementacién de Buenas practicas de
ordeno para el mejoramiento de la calidad higiénica de la leche, establecimientos de bancos
asociativos de forrajes y mejoramiento de praderas, a 5 Asociaciones de pequefios y
medianos productores de leche con la cual se beneficiaran aproximadamente 300 nucleos pg
familiares dedicados a la produccion de leche, en el area de influencia del convenio en eIW
Departamento de Boyaca.
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Se pudo observar que se aumentd la cobertura en atender 240 fincas para mejoramiento de
praderas, y 300 hectareas para la produccién y conservacion de forrajes, de las cuales 173
hectareas (ha) se atenderan con recursos del convenio y 127 hectareas con recursos
directos de las asociaciones.

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160895 folios niimeros 328 y 329

Se observdé que algunos bienes adquiridos con cargo al Convenio no tienen fecha de
adquisicion en el formato de relaciéon de bienes, entre los cuales tenemos: (Guadafas); lo
cual se describe en el siguiente cuadro:

CANTIDAD DETALLE FECHA DE FORMATO RELACION DE BIENES

6 Desbrozadora 31/05/2017

38 Guadanas : No existe

8 Remolques 30 /01 /2017

6 Renovador de Praderas 31/05/2017

5 Roto Cultivadores 02/01/2017

21 Silopack 30/052017

15 Tangues de Enfriamiento 13/12/2012 - 20/12/2016 y 6/4/2017

1 Analizador de Leche 1/5/2017

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160895

De lo anterior se observé al hacer la revision del expediente del Convenio de Asociacion
N°895 de 2016 que no se tienen documentos de la entrada de los elementos al Grupo de
Almacén del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; los cuales fueron entregados a los
beneficiarios, sin tener en cuenta el procedimiento definido al interior del Ministerio (Manual
para la Administracion de Bienes y Seguros). Lo anterior puede generar posibles riesgos de
pérdidas o danos de los mismos, al no tenerse protegidos y definida la responsabilidad de su

tenencia.

Se evidencié que para la realizacion del objeto del presente Convenio, el MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL entregard a la FUNDACION COLOMBIA VIVA -
FUNDACOVI, la suma de TRES MIL MILLONES DE PESOS ($3.000'000.000.00) M/CTE., des*~

la siguiente manera:
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POSICION DEL
DESEMBOLSO REALIZADO POR EL MADR FECHA FECHADE | CATALOGO DE VALOR
RADICADO PAGO GASTOS
Primer desembolso equivalente al 50% de
su aporte dentro de los treinta (30) dias
siguientes al cumplimiento de los requisitos | 15/09/2016 | 11/11/2016 $1.000.000.000
de perfeccionamiento y ejecucion, previa C-620-1100-7
aprobacioén al Plan Operativo. mﬁliecrgentaggg o
Segundo desembolso por valor de : o
$1.850.000.000 M/Cte previa verificacion de e tivdad dq | $ 1.850.000.000
la ejecucion del 80% del primer desembolso, | 9/12/2016 3/3/2017 | sector l4cteo

y aprobacion del informe de actividades por
parte de los supervisores del Ministerio.

Un Jdlitimo desembolso por valor de
$150.000.000 M/cte, previa verificacién de la | 31/10/2017 | 21/11/2017
ejecucion del valor total desembolsado, asi $ 150.000.000
como la aprobacién del informe final de
actividades por parte del comité supervisor
del Ministerio.

TOTAL DESEMBOLSOS RALIZADOS $ 3.000.000.000

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160895 folios numeros 979 al 981

Se evidencié que el aporte realizado por del Departamento de Boyaca para la ejecucion del
Convenio es el siguiente:

DESEMBOLSO REALIZADO POR EL POSICION DEL
DEPARTAMENTO BOYACA FECHA CATALOGO DE GASTOS VALOR
Primer desembolso por el 50% del valor aportado Fortalecimiento ala $375.000.000
8 de Junio de a§lsten0|a técnica en el sector

Segundo desembolso por 40% del valor aportado 2016 Ei;?:éde' departamentode | §300.000.000
Tercero y ultimo desembolso por el 10% del valor $ 75.000.000
aportado

TOTAL DESEMBOLSOS RALIZADO $750.000.000

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160895 folios nimeros 979 al 981
Para la realizaciéon del objeto de este Convenio, se pudo constatar en la FUNDACION
aportara la suma de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($150°000.000.00)

representados en especie, tal y como se detalla en el certificado y lo establecido en el Plan
Operativo.

Con el fin de Verificar los desembolsos el 21 de noviembre de 2017 se pudo establecer que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, efectud la ultima transferencia electrénica por elgji 9),
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valor de $150.000.000.00 a la cuenta de ahorros de banco AV Villas N° 951253350, por
concepto del tercer y ultimo desembolso; la cual se consulté en el portal de pagos del SIIF

Nacional.

Se puede evidenciar en el Acta del Comité Administrativo N° 003 del 30 de noviembre de

2016, del Convenio de Asociacién N° 895 de 2016 en la que se aprobé la asignacién o

distribucion de los equipos y maquinaria a las asociaciones de ganaderos que se benefician

del Convenio; para lo cual se tuvo en cuenta el diagnéstico de los Técnicos de FUNDACOQVI.

A continuacion se relacionas las asociaciones beneficiadas.

1- Asociaciones de Ganaderos Beneficiarias con Tanque de Frio para Almacenamiento de

Leche Cruda:
N° MUNICIPIO ASOCIACION VOLUMEN DEL TANQUE (Litro)
1 | Puerto Boyaca ASOPROAPIN 1200
2 | Soacha, Socota COAGROLECHE 1000
3 | Samaca ASOGSAM 1200
4 | Gameza ASOLEGA 1000
5 . ASOPROQUINTOQUE 750
g | San Miguel de Sema ASOSABALECHE 750
7 | Caldas APROLECA 1000
8 | Motavita ASOAGROMOT 750
9 | Paipa ASPAQH 500
10 | Umbita UMBITANA DE LECHE 750
11 | Chiquinquira ASALEMA 1000
12 | Floresta ASINPROF 1000

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160895 Acta N°3 Comité Administrativo folio numero 508

2. Asociaciones Ganaderos beneficiarias con maquinaria para mejoramiento de pradera.
De las Provincias las Asociaciones que cumplen con los criterios son:

PROVINCIA MUNICIPIO ASOCIACION KIT ENTREGADOS
SUGAMUXI SOGAMOSO, AGRONIT - Un Renovador de Pradera, - Un Desbrazadora de
ISA,NOBSA,TIBASOSA Y PESCA praderas
- un Rotovator de cuchilla Recta
CENTRO SAMACA ASAGMA - Un Renovador de Pradera, - Un Desbrazadora de
praderas
-un Rotovator de cuchilla Recta
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OCCIDENTE SABOYA, CHIQUINQUIRA AGROLESAB, - Un Renovador de Pradera, - Un Desbrazadora de
praderas
ASOCOMUNEROS | | un Rotovator de cuchilla Recta
MARQUEZ CIENAGA AGROEMCI - Un Renovador de Pradera, - Un Desbrazadora de
praderas
-Un Rotovator de cuchilla Recta

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160895 Acta N°3 Comité Administrativo folio numero 509

3. Asociaciones de Ganaderos Beneficiarias con Maquinaria menor para Produccién y
Las Provincias de las Asociaciones que cumplen con los

conservacion de Forraje.

criterios son:

N° MUNICIPIO ASOQOCIACION KIT ENTREGADOS

1 BETEITIVA COSECHANDO 2 Guadafas, 1Triturador de Forrajes 1 Silo Pack

FUTURO

2 CHIQUINQUIRA ASOAGROMARISCAL 2 Guadanas, 1Triturador de Forrajes 1 Silo Pack.
3 JENEZANO ASOJEN 2 Guadanias, 1Triturador de Forrajes 1 Silo Pack.
4 MONGUA APROLEMONGUA 2 Guadanas, 1Triturador de Forrajes 1 Silo Pack.
5 PUERTO BOYACA ASOPROGUA 2 Guadanas, 1Triturador de Forrajes 1 Silo Pack.
6 PAZ DEL RIO ASOGAPAZ 2 Guadanas, 1Triturador de Forrajes 1 Silo Pack
7 SAN MATEO ASOGRASAM 2 Guadanas, 1Triturador de Forrajes 1 Silo Pack
8 SOCHA, SOCOTA COAGROLECHE 2 Guadanas, 1Triturador de Forrajes 1 Silo Pack
9 TASCO ASOAGROPELAT 2 Guadanas, 1Triturador de Forrajes 1 Silo Pack.
10 UMBITA UMBITANA DE LECHES | 2 Guadafas, 1Triturador de Forrajes 1 Silo Pack
11 SABOYA ASOLECHEVRE 2 Guadanas, 1Triturador de Forrajes 1 Silo Pack
12 FLORESTA ASINPROF 2 Guadanas, 1Triturador de Forrajes 1 Silo Pack

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160895 Acta N°3 Comité Administrativo folio nimero 509

4. Asociaciones de Ganaderos beneficiarias con maquinaria menor para produccion y
conservacioén de forraje:

N° MUNICIPIO ASOCIACION KIT ENTREGADOS

1 PUERTO BOYACA ASOPROAPIN 1 Guadanas, 1Triturador de Forrajes
2 PAUNA APROLEMOMPI 1 Guadanas, 1Triturador de Forrajes.
3 TOPAGA ASPROLETOP 1 Guadanas, 1Triturador de Forrajes.
4 PESCA COAGRIPESCA 1 Guadanas, 1Triturador de Forrajes.
5 AQUITANIA GANAQUI 1 Guadanas, 1Triturador de Forrajes.
6 CUITIVA ASODELEC 1 Guadafas, 1Triturador de Forrajes.
7 LA UVITA ASOGANUV 1 Guadanas, 1Triturador de Forrajes.
8 EL COCUY ASPROLEBOQY 1 Guadanas, 1Triturador de Forrajes.
9 ARCABUCO ARCALAC 1 Guadanas, 1Triturador de Forrajes.
10 ARCABUCO ARCOAGRO 1 Guadanfas, 1Triturador de Forrajes.

o
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11 TOTA ASOAGROPECUARIA | 1 Guadafas, 1Triturador de Forrajes.
TOTA
12 COAGROICATA OICATA 1 Guadahas, 1Triturador de Forrajes.
13 CHIVATA ASOPONTEZUELAS 1 Guadanas, 1Triturador de Forraje.

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160895 Acta N°3 Comité Administrativo folio numero 509

Se establecié que se beneficiaron a través de este Convenio en la entrega de los diferentes
equipos a las Asociaciones del marco del Convenio y de los resultados alcanzados en la
ejecucion del convenio.

Productores Capacitados

Mejoramiento Praderas

Bancos Mixtos de Forrajes

Fincas

3500

240 Ha.

160 Ha.

240

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160895 folio numero 717

Se pudo evidenciar en el Acta N° 004 del Comité Administrativo del dia 19 de diciembre de

2016, el ajuste

presupuestal al Plan Operativo de acuerdo a solicitud realizada por

Fundaciéon Colombia Viva — FUNDACOVI, donde se efectua traslado presupuestal por el

valor $75.397.248, traslado para dar cumplimiento a las actividades planteadas dentro del

POA, las actividades que fueron objeto de ajuste se describen asi:
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Plan Operative Ajustado Convenio de Asociacion No.20160895
FUENTES
COMPONENTE ACTIDAD MADR GOBEggﬁﬁgg}ﬂ DE FUNDACDOY! Valores traslados Valor total Ajustado
Palata B 51,200,000 $1.200.000
Mastites: (Frascox 1800 8.0 $8.400.000 $EAB0.000
aso Sellador perones 3.120.000 $3.120.000
Selloding. {Frasco x 10000.C3 33.800.000 $3.600.000 |
Filtro de sluerin 7. 580000 $2.680.000
IMPLEMENTACION DE | Pape! filtrs. (Paquete x 100 unid 3 23.360.000 $I.380.000
BUENAS PRACTICAS | Balde lech £18.720.000 18.720.000
Analisis de calidad de leche $22.200.000 38077248 14,122,752
Caneca 45000 $64.800,000 64800000
Tangues en PYC de 250 liros {Bebedenss} $39.500.000 $39.600.000
Analizador de leche por Ultrasanido Blamilk
Bond TOTAL 13 Parametros $17.342.000 $17.342.000
SUBTOTAL $8.077.248 $181.944.752
COMPONENTE ACTIVIDAD
Analisis de suglo 326.500.000 $26.500.000
Anglisls bromatalsaicos $55.800.000 $22.320.000 $33480.000
Eg;?la de ray grass (besford bulty x 50 $78.000,000 $78.000.000
NUTRICION ¥ Correctives foulls x 50 Koy $30.800.000 30,800,000
ALIMENTACION Abone sompuestos (bultos x 50 Kgi 578.350.000 $73.350.000
{Mejorarmiento de , Elementos menores (hults x 46 Ka) $24,950.000 $24 880,000
pradens Fartifizante foliac firo} $7.200.000 $7.200.000
Insecticida (Liro} $17,280.000 $17.280.000
Fréhof rojo {red qold x ibra $11.880.000 $11.860.000
SBemills de Brachiaria decumbens (5 Kg /hay $3.120000 53,120,000
¥ de o i {Papel 391 $2.520.000 2520000
SUBTOTAL $22320.000 SBH80.000
COMPONENTE ACTIVIDAD
Semilla Avena Ever leaf {Bulto x 50 libras) $EE.945.000 §65.986.000
Correctivos (Bultos x 50 Ko} $139,200.000 $138.200.000
NUTRICION Y Semila de vicia Kg _ $9.500,000 $9,500.000
ALIMENTACION #bono compuesto {Bultos X 50 Kg} Siembra $135.125.000 $135.125,000
{Produccidny Elay M {Bulto por 48 kg) $17.180:000 $12.160.000
cunservacibn de foraje. Ferizante folar (0] 54,850,000 54.850.00¢
Culvodeavena  [rsectcidas Tlomios), 0. 56,600,000 $6.600,00¢
Bolsas 31 .00 $330.000.000 |
Meglaza $11,200000 $11.200.000
SUBTOTAL £520.131.000
COMPQNENTE ACTMIDAD
Alqsiter Maguinaria &reglo Tereno x Ha 382.600.000 $OAU0.000
Semilla de Maiz ATL 200 x §0.000 un 54,800,000 $4.800.000
Anglisis de Suglo x Ha $132.240 $132.240
Selin para Malz $5.480.00 55,480.000
Micorrizas, Bulto x 50 Ky £640.000 5640.000
Yeso Agrcols Natural $2.000,000 $2.000.000
N _Elomentos M 3832000 $8I2.000
oS TnY e, | DAP (loskalo diamonio) §7.046,000 57.040.000
Culfivo de Maiz e FREL {chovuro de pagsio} $5.760.000 $5.760.800
Urea {rifrogency $5.760.000 $5.750.000 |
- Glifosato livo $600.000 $600.000
Insecticida {Trtamierts Bemilla} ltre '1.400.000 400,000
Insecticida {Contral Larmedor § fias 200000 200,000
Boisa Sitio Press 600,006 53,600,000 |
noculante, Kg 1.380.000 380000
Melazax 30K 52.625.000 $2.625.000
SUBTOTAL $52.829.240

A

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160895 Acta N°4 Comité Administrativo 19 de abril de 2016 W
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COMPONENTE ACTIVIDAD
_Equigos de ordefio $185.000.000 ~$45.000.000 $150.800.000
Tanque para enfriamiento de leche S$378,000.000 $378.000.000
Guadanes de 20 HP $76,000,00¢ §76.000.000
Teitwrador picador TP24 gon motor diesel $125,000.00¢ $125.000.000
Silp Pack $325.800.000 $325.800.
FORTALECIMIENTO A | Sembradora abonadora para maiz de cualre
A surces con marcadores ) $45.603.000 $45.803.000
INFRAESTRUCTURA | Tina para cuafado en acers inoxidable $12.000.000 2.000.000
DEL SECTOR LACTEC | Descremadora de 50 0 litros $17.000,000 7000000 |
Renovador de pradens £74.000.000 4.000.000
Desbrozadora de praderas $89.000.000 $89.000000
Hotovator de cuhilla recta 598.000.008 $98.000000
Cosechadora {Caberal para pasios y maiz) $875.200.000 $275.200.000
Remolqug forrajers $156.000.000 — $158.000.000
SUBTOTAL $45.000.000 §1.831.603.000
COMPONENTE ACTIVIDAD
Direcior §26.000.000 $26.600.000
Cosrdinador pecuario 15.800.000 $18.800.000
Cuordinador agricola 16,800,000 $16.800.000 |
Coordinador en asusiatividad 16.800.000 16.800.000
Profesinaales (MY NVE.Z14) $61.200.000 $134.800.000 $196.000.000
APOYOTECNICO I o Anropecuarios $52.000.000 44583400 $96.593.400 |
Tesnico {Administradar agropecuario) $8.800.000 $8.500.000 |
Auxifiar administrative S8.000.000 SBU00.000
Profestonat de apove en BPG y Asociatividad $21.000.000 521.000.000
Apoee Benico profesional $28.812.000 $28.812.000
SUBTOTAL $44.583400 $437.405,400
COMPONENTE ACTIVIDAD
SISTEMA DE | implementacion del SIG $41.800.000 341,800,000
EoeRacion | Aviicacion movil para 1a proguccin de lece $16.000.000 $16.000.000
SUBTOTAL §57.800.000
COMPONENTE ACTWVIDAD
ADMIMISTRACION Y Operacion del convenio (5%} SRO.228.000 355.775.000 $145.000.000
OPERACION Inpueste prodesacolls $83.280.000 $83.280.000
SUBTOTAL $228290.000
CONPONENTE ACTIVIDAD
Papeieria $15.000.060 §15.000.000 |
GASTOS Transporie de suparvision $20,000.000 $20,000.000
ADMINISTRATIVOS Y | Apoyo Ingistics $5.000.000 $22.320.000 $27.320.000
APOYO LOGISTICO Chalenos $3.800.000 33.600.000
Gorras $600.000 3600.000
SUBTOTAL §22.320.000 $56.520.800
COMPONENTE ACTIVIDAD
CapaciiaciHn Sociamprasarial
CO;“JQ;‘Z%@?P" {Empoderamiento y emprendimients 2 70 $150.000.000 $150.000.000
asoclaciones)
SUBTOTAL $150.000.000
COMPONENTE ACTIVIDAD
ASISTENCIAY
DE s . X .
T o DE | Capacitacién y vansterencia de tecnologia 543,600,000 $6.302.760 $8.483.848 $58.385.508
ASCCIATIVIDAD
SUBTOTAL 28.483.848 $58.386.608
TOTAL | $3.000.060.000 | $750.000.000 | $150.000.000 | $75.397.248 $3.9080,000.000

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160895 Acta N°4 Comité Administrativo 19 de abril de 2016

Igualmente, se evidencia que el Comité Administrativo aprobd una solicitud de prérroga

14
para la ejecucion del Convenio, solicitada por la Fundacion Colombia Vida - FUNDACOVI, el
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cual se realizara hasta el 30 de abril de 2017. De acuerdo a los documentos revisados se dio
plena justificacién a la prérroga, lo cual quedo consignado en el Acta N° 004 del Comité
Administrativo 19-Dic-2016 y en los demas documentos anexos.

Se evidencié que mediante memorando N° 20175400130713 del 26 de diciembre de 2017 la
DCPPA radicé ante el Grupo de Contratos los documentos que soportan la ejecucion del
convenio N° 895 de 2016; al revisar el expediente el dia 12 de marzo de 2018 por esta
auditoria algunos soportes documentales entregados en esta fecha, no estaban disponibles
en el expediente del Convenio. Esta situacién fue subsanada, por el Grupo de Contratos en

el transcurso de la Auditoria.

De acuerdo a la prérroga firmada el 19 de Diciembre de 2016; se establecid que la
terminacién del convenio se pacté para el dia 30 de abril de 2017. Se evidencié en los
documentos aportados de la fecha 6 de abril de 2018 que la Supervision Técnica y
Financiera se encuentra en revisiéon del Ultimo desembolso para el trdmite de liquidacion;
junto con la identificacién o Plaqueteo de los bienes adquiridos con recursos del MADR, los
cuales fueron entregados a las Asociaciones de Ganaderos de la region del Departamento
de Boyaca.

Se evidencié que con Memorando N° 20175400129083 con fecha 19/12/2017 se relacionan
algunos documentos entregados como soporte al Grupo de Almacén por parte de la
Supervisién Financiera y Técnica del Convenio N° 895 de 2016 que hace referencia a los
Bienes adquiridos con Recursos del convenio para su respectiva incorporacién a los
inventarios del Ministerio y ordenar el respectivo plaqueteo.

Sin embargo, al realizar la revision del expediente del Convenio de Asociacion la informacion
soporte de este memorando, no se encuentra anexa como tal en el mismo; esta auditoria
recurre a evidenciar los soportes antes mencionados con la Coordinadora del Grupo de

o
Almacén; encontrando que estos no se adjuntaron completos al memorando radicado en el@%a-

32



FORMATO Version 6

F01-PR-CIG-02

FECHA DE EDICION
09-09-2015

%) MINAGRICULTURA

INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Grupo de Almacén.

Posteriormente mediante correo del 01 de marzo de 2018 la Coordinadora del Grupo de
Almacén solicita aclaraciones al memorando y los documentos soportes faltantes (facturas y
otros) para poder continuar con el tramite respectivo. Copia de apartes del correo enviado

por el Gr. Almacén; asi:

“Convenio de Asociacion No. 20160895 MADR — DEPARTAMENT O DE BOYACA Y FUNDACOVI (anexar
fotocopias de las facturas 416, 417, 431, 450; el valor e IVA de la factura 569 no corresponde al registrado en
el formato y la factura 631 en el formato registra mayor valor, igualmente, Teniendo en cuenta que con este
convenio se adquirio Maquinaria Agricola e Industrial, se requiere la siguiente documentacion:)

e fotocopia de la Certifiéacio’n de Registro ante el sistema RUNT, de acuerdo con lo estipulado en la
Resolucion 0001068 del 23 de abril de 2015, (adjunta) expedida por el Ministerio de Trasporte.

o fotocopia de la Tarjeta de Propiedad a nombre del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

e Fotocopia de Autorizacion por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, teniendo en cuenta las
limitaciones de la normativa vigente (Plan de Austeridad del Gasto).”

Se pudo evidenciar en el Acta del Comité Administrativo N° 005 del dia 10 de Marzo de 2017,
el ajuste presupuestal al Plan Operativo y Reasignacién de Tanques de Frio para

Almacenamiento de leche Cruda.

Se evidencié la solicitud de traslado por valor de $21.000.000.00; efectuada por
FUNDACOVI, para dar cumplimiento a las actividades planteadas dentro del POA; los cuales
se utilizaron de los recursos aportados por parte del Departamento de Boyaca, para el rubro
Equipo de Ordefo (Cédigo 2.01); el cual se asigné al rubro de apoyo logistico (Coédigo 9.04);
con el fin de poder hacer la respectiva entrega de los equipos a los municipios donde se

encuentran las Asociaciones que salieron beneficiadas en este programa.

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160895 folio nimero 713 de la Acta del Comité Administrativo

Se constaté en Acta N°5 del comité Administrativo que se hizo la reasignacién de los 3
Tanques de Enfriamiento de Leche a las Asociaciones AGRONIT, ASOGSAM y ASPAQI;L;/
%

debido a que las anteriores Asociaciones presentaron carta de renuncia donde indican que
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no pueden aceptar los tanques de enfriamiento debido a que no cuentan la adecuacion de la
infraestructura como instalaciones Eléctricas, agua y adecuacién de la infraestructura del
Centro de Acopio; la Gobernacién de Boyaca por medio de la Secretaria de Fomento
Agropecuario es la encargada de la aprobacién, estas cumplen con los requisitos técnicos
exigidos en lo relacionado con el espacio fisico para su utilizacion; lo anterior de acuerdo al
informe de FUNDACOVI; esta reasignacion surge para atender las necesidades de la

comunidad y dar cumplimiento al objeto contractual.
FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160895 folio nimero 713 de la Acta N° 005 del Comité Administrativo

2. FORTALECIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA | MADR | GOBERNACION VALOR TRASLADADO VALOR
Y COMERCIALIZACION LACTEA DE BOYACA A SOLICITUD AJUSTADO
FINAL
2.01 | EQUIPOS DE ORDENO - $150.000.000.00 $21.000.000.00 $ 129.000.000.00

9. GASTOS ADMNISTRATIVOS Y APOYO LOGISTICO VALOR TRASLADADO A SOLICITUD VALOR AJUSTADO FINAL

9.04 | APOYO LOGISTICO $21.000.000.00 $ 21.000.000.00

FUENTE: Convenio Interadministrativo N°20160895 folio nimero 713 de la Acta N° 005 del Comité Administrativo

Con base en el informe de avance o final de supervisién técnica y financiera del 31/10/2017
segun (Folios 948 a 991) revisados en esta evaluacion; se evidencié cumplimiento de cada
componente en un 100% segun las actividades y metas previstas en el Plan Operativo del
Convenio N°895 de 2016; igualmente, la legalizacién de los recursos financieros de acuerdo
al formato de seguimiento del plan operativo (FO3-MN-GPC-02).

Al indagar con el Supervisor Técnico y Financiero y realizar la revision del expediente
solicitado en el Grupo de Contratos se pudo constatar qué el Convenio de Asociacion N° 895
de 2016 a la fecha de esta evaluacién aun no se ha liquidado incumpliendo asi con el
numeral 12, Obligacién B, de la clausula Cuarta del Contrato. /M
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ASPECTOS A MEJORAR

Las acciones de mejora pretenden generar las capacidades de mejoramiento continuo al

interior de la Entidad, para analizar y evaluar permanentemente sus propias practicas y los

respectivos resultados de gestion que se implementen, teniendo en cuenta que a través de

este instrumento se recoge y articula todas las acciones prioritarias que se emprenderan

para mejorar aquellas caracteristicas que tendran mayor impacto en las practicas vinculadas

con los resultados y el logro de los objetivos del Ministerio.

ASPECTOS A MEJORAR

SITUACIONES ENCONTRADAS

SUGERENCIAS

Al realizar la revisién del expediente solicitado al Grupo de
Contratos se pudo constatar que el Convenio
Interadministrativo N° 453 de 2016 a la fecha de esta
evaluacién ain no se ha liquidado por la DCPPA del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR., de
acuerdo a la Clausula Vigésima Segunda en la minuta.

La cual en la pagina 14 de la Minuta hace referencia a la
Clausula Segunda cuando en verdad es Clausula Vigésima
Segunda.

Dar cumplimiento a la liquidacién del
Convenio Interadministrativo N° 453 de
2016 de acuerdo a la clausula Vigésima
Segunda que contiene la minuta.

Y de otra parte dar cumplimiento a la
normatividad de contratacién (Ley 80 de
1993y Ley 1150 de 2007).

Al indagar con el Supervisor Técnico y Financiero y realizar
la revisiéon del expediente solicitado en el Grupo de
Contratos se pudo constatar que el Convenio de Asociacién
N° 895 de 2016 a la fecha de esta evaluacién ain no se ha
quyidado, de acuerdo con la clausula 4, literal B numeral 12.

Dar cumplimiento a la liquidacién del
Convenio de Asociacion N°895 de 2016;
de acuerdo a la clausula de liquidacion
contenido en el contrato.

Sugiero dar cumplimiento a la
normatividad de contratacion.

ITEM | AMY/0?
1 AM
2 AM
3 AM

Se evidencid en la revision realizada de algunos soportes
que reposan en la carpeta contentiva del Convenio N° 453
de 2016 lo siguiente:

- En el folio 337 se observa en el anexo del Plan Operativo
del nodo Litoral de San Juan, que no hay claridad en el
precio de compra de los dos (2); congeladores de luz solar
por un valor de $17.000.000.00 cada uno, y son asignados
asi: Asociacién de Pescadores de Chupaba (Chupapez) y
Asociacion de Pescadores Choncho.

- En el folio 348 del nodo de Tumaco en el anexo del Plan
Operativo no aparece el valor unitario de los implementos

Los informes de ejecucion, asi como
otros documentos del Convenio (relacién
de bienes, formatos y otros anexos en
Excel); deben contener todos los datos,
para su identificacién y mayor claridad en
el momento de consulta y revisién por
cualquier usuario de la informacién.

M’I/

' AM: Aspectos a Mejorar. Significa la ocurrencia de situaciones relevantes frente a la gestion o los controles, que podrian afectar el
cumplimiento de funciones y objetivos del proceso por lo que ameritan la implementacién de un Plan de Accién, diligenciando el formato
Solicitud de Acciones Preventivas, Correctivas O De Mejora - FO1-PR-SIG-06.
2 0: Oportunidad de mejora. Son deficiencias del proceso que aunque no sean recurrentes o relevantes, pueden convertirse en

incumplimientos o en riesgos potenciales.
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entregados; a la Asociaciéon Nuevo Amanecer Marinoy a la
Asociacion Cooperativa Tumaquena de Progreso.

- De igual forma no aparece el valor unitario en los
implementos entregados para las otras Asociaciones del
nodo de Tumaco, las cuales se evidencian en varios que

van hasta van hasta el folio 352.

AM

Se observé que algunos bienes adquiridos con cargo al
Convenio 895 de 2016, no tiene fecha de adquisicién en el
formato de relaciéon de bienes, entre los cuales tenemos:
(Guadahas).

De lo anterior se observé al hacer la revision del expediente
del Convenio de Asociacion N°895 de 2016 que no se
tienen documentos de la entrada de los elementos al Grupo
de Almacén del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;
los cuales fueron entregados a los beneficiarios, sin tener
en cuenta el procedimiento definido al interior del Ministerio
(Manual para la Administraciéon de Bienes y Seguros). Lo
anterior puede generar posibles riesgos de pérdidas o
danos de los mismos, al no tenerse protegidos y definida la

responsabilidad de su tenencia. (Pagina 24)

AM

Se evidencié que con Memorando N° 20175400129083
con fecha 19/12/2017 se relacionan algunos documentos
entregados como soporte al Grupo de Almacén por parte de
la Supervision Financiera 'y Técnica del Convenio N° 895
de 2016 que hace referencia a los Bienes adquiridos con
Recursos del convenio para su respectiva incorporacion a
los inventarios del Ministerio y ordenar el respectivo
plagueteo.

Sin embargo; al realizar la revision del expediente del
Convenio de Asociaciéon la informaciéon soporte de este
memorando, no se encuentra anexa como tal en el mismo;
esta auditoria recurre a evidenciar los soportes antes
mencionados con la Coordinadora del Grupo de Almacén;
encontrando que estos no se adjuntaron completos al
memorando radicado en el Grupo de Almacén.

La carpeta del expediente del Convenio,
debe contener toda la informacién de
ejecucibn y los soportes que se
mencionen como anexos a las diferentes
comunicaciones (Internas o externas);
para mayor claridad en la revisién y
consulta y dar cumplimiento a lo
estipulado por el Grupo de Gestién
documental en cuanto a las TRD y el
cumplimento de normas expedidas por el
AGN; por cuanto estos documentos se
convierten en la memoria institucional.

e
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CONCLUSION

Realizada la evaluacion selectiva en la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas Agricolas - DCPPA; referidas a la vigencia 2017 y a los Convenios No. 453 de
2016 suscritos entre la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP y la Fundacion
para el Desarrollo Econémico y Empresarial Qualitas Training Tool y al Convenio No. 895 de
2016 suscrito entre el Departamento de Boyaca y la Fundacién Colombia Viva -
FUNDACOVI; con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR y previa revision
de los documentos aportados en el desarrollo de la auditoria y el andlisis de la informacion y
soportes suministrados por el area auditada y por el Grupo de Contratacién, se evidencié que
las actividades evaluadas estuvieron encaminadas a dar cumplimiento al objeto contractual
establecido en cada uno de ellos; asi como dar al cumplimiento de los procedimientos
definidos en el SIG.

Sin embargo; se presentaron algunas observaciones que son susceptibles de tener en
cuenta, mediante la generacién de acciones correctivas o correcciones. Igualmente, se
sugiere tener en cuenta las recomendaciones, a fin de subsanar las debilidades que se
presenten en la aplicacion del Manual de Supervision e interventoria y del Manual de Bienes
y Seguros de la Entidad, tendientes a optimizar y fortalecer el proceso; en aras de asegurar
el éxito en el cumplimiento de los objetivos de los Convenios y/o Contratos del Ministerio d@#
Agricultura y Desarrollo Rural.

Proyectd: Gladys Amado Toloza N
Revis6: Ana Marlenne Huertas Lopez %%
Mayo de 2018
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